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野宿しなくてもよい社会 

仕事と生活の保障制度を！ 

「
シ
ェ
ル
タ
ー
清
掃
作
業
」
が
１
１
月
２

日
よ
り
始
ま
り
ま
す
。 

 

今
年
度
は
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
三
密
を
避
け

る
た
め
に
、
度
々
作
業
や
班
編
成
が
変
更
と
な
る
こ

と
を
心
よ
り
お
詫
び
い
た
し
ま
す
。 

 

８
月
３
日
か
ら
近
隣
地
域
外
の
作
業
に
従
事
い
た

だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
徒
歩
で
行
く
地

域
外
と
い
う
初
め
て
の
試
み
で
し
た
。
猛
暑
の
折
か

ら
の
ス
タ
ー
ト
に
も
か
か
わ
ら
ず
ご
協
力
を
い
た
だ

き
、
無
事
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。
近
隣

か
ら
の
評
判
も
よ
い
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

 

た
だ
年
間
を
通
じ
た
十
分
な
作
業
現
場
を
確
保
す

る
の
が
難
し
い
、
雨
天
の
場
合
等
の
休
憩
・
待
機
場

所
が
な
い
と
こ
ろ
が
多
い
な
ど
、
課
題
も
見
え
て
き

た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

ま
た
、
同
じ
大
阪
市
の
事
業
で
あ
る
シ
ェ
ル
タ
ー

で
は
、
３
月
以
後
、
補
正
予
算
を
活
用
し
な
が
ら
、

清
掃
や
消
毒
作
業
を
強
化
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

コ
ロ
ナ
を
防
ぐ
取
り
組
み
が
長
期
戦
と
な
る
こ
と
が

予
測
さ
れ
る
今
、
予
算
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。
特
掃
の
就
労
人
数
を
減
ら
さ
ず
、
感
染
予
防
対
策
を
維

持
す
る
た
め
に
、
大
阪
市
と
協
議
の
上
、
シ
ェ
ル
タ
ー
清
掃
作
業
を

ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

 

特
掃
と
シ
ェ
ル
タ
ー
は
、
釜
ヶ
崎
の
労
働
者
が
団
結
し
て
府
庁
・

市
庁
前
の
野
営
闘
争
や
セ
ン
タ
ー
開
放
の
自
主
運
営
を
行
っ
た
結

果
、
創
設
さ
れ
た
釜
ヶ
崎
対
策
で
す
。
釜
ヶ
崎
で
働
く
者
、
野
宿
生

活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
者
に
と
っ
て
、
命
と
生
活
を
つ
な
ぐ
よ

り
ど
こ
ろ
で
す
。
特
掃
と
シ
ェ
ル
タ
ー
を
守
る
た
め
、
今
一
度
み
な

さ
ん
の
力
を
貸
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

近
隣
地
域
外
に
行
っ
て
い
た
１
８
名
の
う
ち
、
２
人
は
地
域
外
に

戻
り
、
残
り
１
６
名
は
シ
ェ
ル
タ
ー
清
掃
作
業
と
な
り
ま
す
。
（
裏

面
の
図
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。） 

 

シ
ェ
ル
タ
ー
清
掃
作
業
の
紹
介
状
を
も
ら
っ
た
方
は
、
地
域
内
の

詰
所
で
集
合
と
な
り
ま
す
。
腕
章
を
見
せ
て
、
赤
門
か
ら
シ
ェ
ル
タ

ー
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 

仕
事
の
内
容
は
、
お
お
む
ね
次
の
と
お
り
で
す
。 

（
１
）
毛
布
を
ベ
ッ
ド
か
ら
運
び
、
集
積
し
た
場
所
で
た
た
ん
で
、 

ベ
ッ
ド
に
も
ど
す
。 
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（
２
）
モ
ッ
プ
で
床
の
水
拭
き
～
乾
拭
き
、
次
に
次
亜
塩
素
酸
で
拭 

く
～
乾
拭
き 

（
３
）
ベ
ッ
ド
の
手
す
り
等
を
霧
吹
き
と
ウ
エ
ス
で
消
毒
。 

 
 

 

シ
ェ
ル
タ
ー
ス
タ
ッ
フ
と
共
同
の
現
場
で
す
。
協
力
し
あ
っ
て
作

業
を
行
い
ま
す
。 

 

屋
内
の
作
業
で
あ
る
こ
と
に
配
慮
し
、
通
常
の
特
掃
で
行
っ
て
い

る
コ
ロ
ナ
感
染
予
防
よ
り
も
さ
ら
に
厳
重
な
対
策
を
実
施
し
ま
す
。

作
業
開
始
時
と
終
了
時
に
う
が
い
を
お
願
い
し
ま
す
。
こ
ま
め
に
手

指
の
消
毒
を
行
い
ま
す
。 

 

昼
食
は
地
域
内
と
同
様
に
、
弁
当
を
と
る
か
他
で
食
べ
る
か
を
選

べ
ま
す
。
休
憩
は
地
域
内
の
詰
所
で
は
な
く
シ
ェ
ル
タ
ー
内
で
と
り

ま
す
。
三
密
の
回
避
の
た
め
日
中
の
居
場
所
棟
（
禁
酒
の
館
）
に
は

立
ち
入
り
で
き
ま
せ
ん
。
賃
金
支
払
は
、
地
域
内
の
詰
所
で
行
い
ま

す
。 

 

わ
か
ら
な
い
こ
と
、
迷
う
こ
と
が
あ
れ
ば
、
指
導
員
に
す
ぐ
訊
ね

る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ
い
。
コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
越
え
、
特
掃
を
維
持

す
る
た
め
、
み
な
さ
ま
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

 

 
 

 


